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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
MANAUS.

PREGAO ELETRONICO N2 122/2020 — CML/PM

CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n2 05.914.165/0001-92, com endereco junto a Rua Desembargador Cesar do Rego,
897, Colbnia Aleixo, Manaus/AM, neste ato representada por seus procuradores subscritos in fine,
conforme Procuracdo e Substabelecimento anexos (doc. 01-02), vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, com fulcro no art. 42, inciso XVIII, da Lei n2 10.520/02 c/c art. 44, §12, do Decreto n 10.024/19,

apresentar

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a inabilitou do certame licitatério em epigrafe, pelas razdes que passa a expor e,

ao final, requerer:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da presente, tendo em vista que a manifestacdo de
intencdo de interpor recurso administrativo se deu em 13 de outubro de 2020 (sexta-feira) de forma
imediata e motivada, oportunidade em que se concedeu o prazo de 03 (trés) dias para a apresentacao
das razdes recursais, conforme estabelece o subitem 12.7 do Edital de Pregédo Eletrdnico n? 122/2020 —

CML/PM.
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Em que pese o subitem supramencionado estipular que o inicio da contagem do prazo para a
apresentacdo das razdes recursais serdo contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos disponiveis
para a manifestacdo de intengdo recursal, a legislacdo em vigor estabelece completamente o contrario.

Veja-se:

Art. 44. Decreto n? 10.024/19. (...) §12. As razOes do recurso de que trata

o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

Art. 42, Lei n? 10.520/02. (...) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os

demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero
de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

Art. 92. Lei n2 10.520/02. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo,

as normas da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 110. Lei n2 8.666/93. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-

d odiadoinicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de

expediente no drgdo ou na entidade. (g.n)

E, uma vez que o expediente na Comissdo Municipal de Licitagdo — CML/PM s6 se da em dias

Uteis, sua fluéncia segue até dia 18 de outubro de 2020.

Independentemente do ocorrido, uma vez tempestiva as razdes recursais apresentadas no dia

de hoje em ambas as contagens de prazo, deve a mesma ser conhecida.
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2. DASINTESE DOS FATOS:

A Prefeitura de Manaus, através da Comissdo Municipal de Licitacdo — CML/PM, realizou o
Pregdo Eletronico n? 122/2020—- CML/PM, tendo como objetivo a “contratacdo de empresa especializada
em fornecimento ininterrupto de gases medicinais liquefeitos e gasosos com e sem comodato de tanques
criogénicos, misturadores, monitor de dxido nitrico e cilindros de aco e outros, para atender as
necessidades dos estabelecimentos de assisténcia a saude da Secretaria Municipal de Satude — SEMSA”,

Ccuja sessdo publica iniciou-se em 06 de novembro de 2020.

Decorrida a etapa competitiva de lances, o Proponente 2, ora Recorrente, foi arrematante do
Lote 01 e, consequentemente, convocado para o envio da Proposta de Precos e dos documentos de

Habilitacdo, conforme estabelece os subitens 6.8 e 10.3 do instrumento convocatario.

Apods a analise da documentacdo, a llma. Pregoeira inabilitou a Recorrente com a justificativa de
que apresentou a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE sem as atividades/classes minimas
exigidas no subitem 7.2.4.1.5 do instrumento convocatdrio, ndo apresentando, também, a terceirizada

de transporte, de acordo com o subitem 7.2.4.1.6.

Diante a inabilitacdo da Recorrente, passou-se a analisar os lances ofertados pelo Proponente
1, tendo sido convocado para o envio das documentacgdes e, apds andlise destas, restou inabilitado com
a mesma justificativa utilizada na inabilitacdo da Recorrente, qual seja, apresentou a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa — AFE sem as atividades/classes minimas exigidas no subitem 7.2.4.1.5 do
instrumento convocatoério, ndo apresentando, também, a terceirizada de transporte, de acordo com o

subitem 7.2.4.1.6.

Dessa forma, o certame licitatdrio restou fracassado, haja vista a inabilitacdo do Proponente 1 e

2, Unicos participantes.

Por fim, com fulcro no item 12.7 do instrumento convocatério, vem expor suas razdes.
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3. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA:

3.1 Da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE em consonancia com o ordenamento
juridico e do patente equivoco em relagdo ao ltem 7, subitem 7.2.4.1.5 e subitem 7.2.4.1.6 do

instrumento convocatorio:

Ocorre que o Edital de Pregdo Eletronico n2? 122/2020, em seu Item 7, que trata sobre os
documentos de habilitagdo dos licitantes, dispde, em seu subitem 7.2.4.1.5, que a Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa (AFE), emitida pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, deve constar, no
minimo, os processos de fabricagdo e/ou armazenagem, distribui¢do e transporte, conforme podemos

ver a seguir:

7.2.4.1.5. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) emitida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ou copia legivel da publicagio no DOU, devendo constar, no minimo, o0s
processos de fabricagdo e/ou armazenagem, distribuigdo e transporte. Caso o transporte seja de
empresa terceirizada, devera ser apresentado a AFE da Empresa para autorizagdo de transporte
de produtos para saide, conforme RDC 016/2014. ' :

Contudo, cumpre arrazoar que, diante da dubia manifestacdo do edital, ndo restou claro se o
termo “E/OU”, importa em dizer que a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE,
necessariamente, ou de forma opcional, precisaria mencionar os processos produtivos, quais sejam,

fabricagdo, armazenagem, distribui¢do e transporte.

Neste sentido, em contato direto da Recorrente com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA, entidade competente para emissdo do supramencionado documento, questionou-se a
necessidade de emissdo de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE para os processos de

armazenagem, distribuicdo e transporte de gases medicinais.
Em resposta, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA informou que a fabricagdo de
gases medicinais deve seguir o disposto na RDC n2 16/2014 e na RDC n2 32/2011, que dispde sobre os

critérios técnicos para concessdo de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE de empresas
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fabricantes e envasadoras de gases medicinais, contudo, referente aos processos de distribuicdo,

transporte e importacdo, ndo had exigéncia normativa de AFE para as referidas atividades, uma vez que,

no momento, carecem de regulamentacdo especifica para orientar os critérios técnicos a serem seguidos

nessas atividades. Veja-se:

-——Mensagem original-—
De: Central de Atendimento ao Publico - Anvisa [mailto:atendimento.central @anvisa.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 21 de outubro de 2020 08:04

Para: sgi@carboxigases.com
Assunto: Anvisa - Resposta ao protocolo: 2020373617

Prezado(a) Senhor({a),

Com base nas informagdes fornecidas pela Coordenagdo de Autorizag8o de Funcionamento de Empresas (COAFE), drea técnica afeta ao assunto questionado, informamos que as
empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais deverdo seguir o disposto na Resolugio RDC n®16/2014 e na RDC n2
32/2011 (dispde sobre os critérios técnicos para a concessdo de AFE de empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais):

As atividades de distribuicdo, transporte e importagdo de gases medicinais, bem como os critérios para a concessdo de Autorizagio de Funcionamento de Empresa serdo regulamentadas
por meio de normas especificas. Ou seja, ainda ndo é exigida a AFE para as atividades de distribuir, transportar e importar gases medicinais, devido & auséncia de regulamentagdo.

Atenciosamente,

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
0800 642 5782
https://www.gov.br/anvisa/pt-br

Siga a Anvisa:
www.twitter.com/anvisa oficial
www.instagram.com,/anvisaoficial

www.facebook.com/AnvisaOficial

Este enderego eletronico esta habilitado apenas para enviar e-mails. Caso deseje entrar em contato com a Central, favor ligar no 0800 642 9782 ou acessar o “Fale Conosco”, disponivel
no portal da ANVISA (link https://www.gov.br/anvisa/pt-br/canais _atendimento/formulario-eletronico).
As ligacBes podem ser feitas de segunda a sexta-feira, das 7h30 as 19h30, exceto feriados.

Em sintese, ressaltamos que, de acordo com a Autarquia Federal, ndo é exigida Autorizacdo de

Funcionamento de Empresa — AFE para as atividades de distribuicdo, transporte e importacdo de gases.

Veja que, as resolucdes que versam sobre a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE e
que servem como fundamento legal, sdo a RDC n2 16/2014, que dispGe sobre os critérios para
peticionamento da AFE, e ainda, a RDC n? 32/2011, que estabelece critérios minimos a serem cumpridos

pelas empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais para a emissdo de AFE.

Ora, por mais que se ocasione a vislumbrar a necessidade de Autorizacdo de Funcionamento de

Empresa — AFE, para as demais atividades, fato é que ainda ndo fora criada regulamentagdo especifica de
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modo a orientar as empresas para adequada execucdo e gue seja exigivel pela Agéncia de Vigilancia

Sanitdria — ANVISA.

Evidente, assim, que o documento na forma em gue é exigido no instrumento convocatorio é

impossivel de ser apresentado, sendo uma clara violagdo ao principio da legalidade por extrapolar as

exigéncias normativas presentes no atual ordenamento juridico sobre a questdo.

E, nessa perspectiva, esclarece-se que as informacdes foram prestadas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Autarquia de regime especial vinculada ao Ministério da Saude, portanto,
as informacdes prestadas e apresentadas, enquanto documento publico, fazem prova das declaragGes ali

constantes, nos termos do que dispde o art. 405 c/c art. 425, ambos do Cddigo de Processo Civil®.

Ademais, oportuno frisar que esta licitante, ora recorrente, possui todos os meios para a
adequada producdo e fornecimento do servico, possuindo ainda, Licenga de Operagdo n2 004/12-04
emitida pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, que autoriza a empresa a operacgao
de produgdo, envase, armazenamento e distribuicdo de gases atmosféricos, gases industriais e gases

medicinais e o transporte rodoviario dos produtos perigosos provenientes de/ou sua produgado. (doc. 03)

Salientamos, ainda, que tanto a Autorizacdo de Funcionamento da Empresa - AFE, quanto a
Licenca de Operacgdo, estdo perfeitamente compativeis com os normativos legais, razdo pela qual esta
empesa atua hd anos com o fornecimento de gases medicinais no Estado do Amazonas e de Roraima na
mais perfeita regularidade. Deste modo, ndo hd qualquer respaldo juridico para a exigéncia editalicia

presente no item 7, subitem 7.2.4.1.5.

T Art. 405. Codigo de Processo Civil. O documento publico faz prova ndo sé da sua formagdo, mas também dos fatos que o
escrivao, o chefe de secretaria, o tabelido ou o servidor declarar que ocorreram em sua presenca.

Art. 425. Cédigo de Processo Civil. Fazem a mesma prova que os originais: [...] VI - as reproduc0es digitalizadas de qualquer
documento publico ou particular, quando juntadas aos autos pelos érgdos da justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico
e seus auxiliares, pela Defensoria Publica e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas reparticdes publicas em geral e por
advogados, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de adulteragao.
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Outrossim, quanto ao suposto descumprimento do subitem 7.2.4.1.6, mais um vez, equivocou-
se a llma. Pregoeira. Nos termos do edital, deve-se apresentar AFE da empresa terceirizada, quando

houver contrato de prestacdo de servico para execugdo da atividade. Veja-se:

7.2.4.1.6. Para comprovagdo da terceirizagdo citada no subitem 6.6 do Termo |de R!eferéncia
(Anexo IV), deverd ser apresentado, juntamente com a AFE da terceirizada, |0 contrato de
prestagdo de servigos celebrado com a referida, para execugdo da atividade, qu instrumento
equivalente (termo de compromisso, declaragio de terceirizada, etc).

Ndo obstante, salientamos que a Recorrente, Carboxi Industria e Comércio de Gases Ltda., tem
todas as atividades centralizadas internamente em sua empresa, de modo que, diante da auséncia de

gualquer terceirizacdo, por ébvio, hd complete desnecessidade de atendimento ao subitem.

No mais, é imperioso ressaltar que o art. 43, §32 da Lei n? 8.666/93° legitima a realizacdo de

diligéncias a fim de esclarecer ou complementar a instrucdo do certame licitatério.

Sobre o tema, sabe-se que é permitido a Comissdo Municipal de Licitagdo — CLM efetuar consulta
a internet para fins de se atestar a autenticidade do documento apresentado pela licitante, solicitar
esclarecimentos, diligéncias dentre tantos outros. Ha a possibilidade de inclusdo de documentos que
sirvam para esclarecer ou complementar informagdes a respeito de um documento ja apresentado
tempestivamente pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das

condigdes fixadas no instrumento convocatério.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, diversas vezes jd se manifestou sobre a

necessidade de a Administracdo Publica solicitar diligéncias quando a documentacdo apresentada

contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacio exigida pelo

edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento

2Art. 43. Alicitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
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supostamente faltante e a Administracdo n3o realizar a diligéncia prevista no art. 43, §

32, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo 3

competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 — Plenario) (g.n)

Em verdade, foi exatamente o que aconteceu no presente caso, vez que a licitante apresentou
regularmente o documento supostamente faltante, nos termos da ordenamento juridico e das
regulamentacgles existentes, se olvidando a autoridade administrativa de constatar a correta aplicacdo

da documentacao.

A luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade, a Administracdo
Publica deve fazer o que melhor atende ao interesse publico. Portanto, considerando que diante da
inabilitacdo da licitante, o certame licitatdrio restou fracassado, percebe-se que é demasiadamente
vantajoso para administracdo reconhecer os documentos apresentados, sendo medida que se espera, a

reforma da decisdo administrativa que a inabilitou por seu suposto descumprimento.

Portanto, mister se faz a reforma da Decisdo Administrativa, neste caso, especificamente quanto

ao item 7, subitem 7.2.4.1.5, de modo a aceitar que ha obrigatoriedade de AFE apenas guanto ao

processo de fabricacdo dos gases medicinais, ja gue este € o Unico processo regulamentado pela RDC n?

32, de 5 dejulhode 2011, e RDC n? 32, de 5 de julho de 2011 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

— ANVISA e quanto ao subitem 7.2.4.1.6, vez que ndo a empresa ndo terceiriza atividade alguma.

4. DOS FUNDAMENTOS:

4.1 dos principios gue norteiam o certame licitatério:

Como bem sabemos, a licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual a Administracao

Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, diante disso, a mesma deve

ser norteada por principios aptos a tornar o procedimento o mais claro possivel.
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O art. 32 da Lei n2 8.666/933 cita os principios constitucionais os quais devem ser observados
em licitacdes, e sdo eles a isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos que |he

sdo correlatados.
E assim conceitua a doutrinadora Hely Lopes Meirelles*:

(...) licitagcdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para Administragcdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os

interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Desse modo, os principios se apresentam como alicerce das normas que regem os atos

administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficdcia da licitagdo
publica.

4.2 da violagdo ao principio da razoabilidade e do formalismo exacerbado:

Os atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem, ainda, respeitar o principio da

razoabilidade, também chamado pela doutrina de principio da vedacdo de excessos.

Noutras palavras, as exigéncias perpetradas pela Administracdo ndo poderdo conter excessos e

deverdo ser razoadveis em relagdo ao seu objeto.

3 Art. 32. Lei n2 8.666/93. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

Pdgina 9 de 14



+55 92 3347-8115 A
AV. VIA LACTEA, Ne 1374 " \ B RAN D A O
MORADA DO SOL - ALEIXO A/ O Z O R E S

MANAUS/AM | CEP: 69060-085

A fim de reforcar o presente entendimento, segue posicionamento doutrindrio de Adilson Abreu

Dallari®:

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitacdo, como
objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo
condicBes para contratar (essa é a esséncia, isto é, o fundamental), interessa para a
Administracdo receber o maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a
concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condi¢des vantajosas. Portanto,
existem claras manifestaces doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que,
na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente

idoneidade. (grifo nosso)

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados que possam resultar
na supervalorizacdo de aspectos meramente formais, em detrimento da concretizacdo do préprio

interesse publico, devendo-se, assim, prezar pela efetividade e vantajosidade da proposta.
E, neste viés, julgou o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

(...) A auséncia de identificacdo no envelope do concorrente ndo constitui critério
objetivo para sua desclassificacdo e ndo trouxe nenhum prejuizo para o certame,
até porque a proposta poderia ser identificada quanto ao destinatario, através do
seu conteudo. A desclassificacdo do licitante em razdo de defeitos minimos,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, frustra o carater
competitivo da seleg¢do publica, objetivo expresso de toda e qualquer licitagdo.
(Relator: Des.(a) ORLANDO CARVALHO Relator do Acérddo: Des.(a) ORLANDO
CARVALHO, Data do Julgamento: 05/11/2002, Data da Publicagdo: 13/11/2002)

(grifo nosso)

> DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitacdo. 72 Edicdo. Editora Saraiva.
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Como visto, a doutrina e a jurisprudéncia caminham no sentido da imprescindibilidade de
cautela na fase de habilitagdo dos licitantes, a fim de ndo incidir em exigéncias exacerbadas e

desarrazoadas para afastar a verdadeira competicdo.

Além do mais, o art. 43, §32 da Lei n2 8.666/93° dispde que ¢ facultado a comissdo de licitacdo,
ou autoridade superior, a promocdo de diligéncias a fim de esclarecer e/ou complementar a instrucdo do
processo, tendo em vista que representa um importante instrumento concedido a Administracdo Publica

para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas e documentos de habilitacdo apresentados.
Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido em Acorddo 2159/2016:
(...) 1.7.1.2. Nos termos do art. 43, §32 da Lei n? 8.666/93, cabe ao pregoeiro

encaminhar diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informacgdes

constantes das propostas, medida simples gue privilegia a obtencdo de proposta mais

vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas como a ocorrida no Pregdo

Eletronico 2/2016 com empresas cujo objeto social contempla sim atividade

econdmica compativel com a do objeto da licitagdo. (grifo nosso)

Assim, é defeso a comissdo de licitacdo efetuar consulta a internet para fins de se atestar a
autenticidade do documento apresentado pela licitante, solicitar esclarecimentos, diligéncias dentre
tantos outros. Havendo, ainda, a possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam para esclarecer ou
complementar informacdes a respeito de um documento ja apresentado tempestivamente pelo licitante,
guando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condi¢des fixadas no instrumento

convocatorio.

O objetivo principal da realizacdo de diligéncias e/ou solicitacdo de documentos a fim de
complementar a instrucdo do processo é justamente ampliar a competitividade do certame licitatorio

para os licitantes que efetivamente preencham os requisitos exigidos e excluir os destituidos dos

6 Art. 43. Lei n? 8.666/93. [...] §32. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.
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requisitos necessarios, contudo, nada foi feito por parte da Impetrada, vez que simplesmente optou por

realizar um ato arbitrdrio, imotivado e, consequentemente, ilegal.

Fracassar um certame licitatério prejudicando em absoluto o atendimento célere ao interesse
publico, de certo produzira danos irrepardveis a Administracdo Publica pelo iminente risco na demora ao
atendimento do interesse publico, haja vista tratar-se de servico essencial, além do incalculdvel prejuizo

ao erario pela necessidade de se abrir novo certame licitatério.
4.3 da violagdo ao principio da legalidade:

O principio da legalidade determina que o Estado, como regulador do direito, estd submisso a
lei, a qual tem preferéncia nos atos da Administracdo Publica, logo, a atuacdo da administracdo deve ser
pautada ndo apenas no cumprimento da lei, mas também em respeitar os demais principios
constitucionais e administrativos, a fim de evitar que os cidaddos tenham que se submeter a quaisquer

tipos de arbitrariedade, nos termos do art. 37, caput da Constitui¢do Federal.

Portanto uma vez constatados vicios de legalidade quando inobservadas as regras contidas no
instrumento convocatério e/ou houver desrespeito aos postulados normativos, as irregularidades no
certame licitatério acarretardo na anulagdo do ato que restringiu a competicdo e frustrou a licitagdo,
conforme demonstrado que o vicio presente é insandvel e ha lesividade ao erdrio, devendo, a
Administragdo Publica, anular seus préprios atos quando eivados de vicio, nos termos do art. 53, da Lei

n29.784/99’.
Ato continuo, assevera o Supremo Tribunal Federal, conforme a SUmula n® 473, que:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

7 Art. 53. Lein29.784/99. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacao judicial.

A revisdo dos atos pela Administracdo Publica implica no poder de declarar a sua nulidade, caso
haja vicio de ilegalidade e, conforme tratado na Simula n2 346 do Supremo Tribunal Federal, esta
também tem o poder de revogar o ato, por motivo de conveniéncia e oportunidade, vejamos: “A

Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos.”

Quando a sumula exp&e que a Administracdo Publica poderd anular seus atos, porque deles ndo
se originam direitos, ela estd implicitamente reforcando o fato de que, como a invalidade tornaria o ato
irrito, nulo por vicio original, o seu desfazimento é obrigatdrio e deve operar efeitos ex tunc, isto é,
retroativos, ja que o ato administrativo produziu efeitos baseados em prerrogativas simplesmente

inexistentes.

O ato administrativo é considerado invadlido quando ndo atende os requisitos legais ou
constitucionais, justamente por apresentar vicio de legalidade e, no presente caso, o vicio decorrente da
violagdo a principios constitucionais e administrativos, por parte da Pregoeira e da Comissdo Municipal

de Licitagdo — CLM, indispensdvel a existéncia e seriedade do ato, o torna passivel de anulagdo.

Portanto, restando comprovado o atendimento aos termos e condi¢Bes estabelecidas no
instrumento convocatério por parte da Recorrente, e violagdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, razoabilidade e, consequentemente, legalidade, além do formalismo
exacerbado por parte da Pregoeira, se faz extremamente necessaria a reforma da decisdo administrativa

gue a inabilitou e a excluiu do certame licitatorio.
5. DO PEDIDO:

Diante todo o exposto, requer-se o recebimento e o provimento do presente recurso

administrativo, com efeito para que seja reformada a Decisdo Administrativa:
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a. Quantoao ltem 7, subitem 7.2.4.1.5, de modo a aceitar que ha obrigatoriedade de AFE apenas

guanto ao processo de Fabricacdo dos gases medicinais, j4 que este é o Unico processo

regulamentado pela RDC n2 32, de 5 de julho de 2011, e RDC n? 32, de 5 de julho de 2011, da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA;

b. Quanto ao subitem 7.2.4.1.6, vez que a CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA. ndo

terceiriza qualquer atividade objeto do instrumento convocatadrio.

Por fim, requer-se, ainda, que caso Vossa Senhoria tenha entendimento diverso, seja

este remetido a instancia superior para anélise e decisdo final, nos termos do art. 109 da Lei n2 8.666/93.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Manaus/AM, 16 de novembro de 2020.
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